Kampen for dei sma skulane -

forsvar for det gamle eller kimen til det nye?

Dei sma skulane i Norge er mange stader truga av nedlegging. Tunge trendar
og politiske fgringar har lenge gatt dei imot. Samstundes er eit distriktsopprer
i gang. Kan kampen for smaskulane inspirera til nytenking og omlegging av
norsk skulepolitikk pa nasjonalt niva?

TOM HETLAND

27. oktober 2020 var det jubel blant foreldre og elevar i Hognestad-krinsen i Time. Eit samrgystes
kommunestyre — 27-0 — hadde vedteke at den tradisjonsrike skulen skulle drivast vidare. Politikarane
overkgyrde dermed kommuneadministrasjonen. | den nye skulebruksplanen vart det tilradd at den
minste skulen i kommunen, med i underkant av 100 elevar, skulle leggjast ned, og elevane overfgrast
til Bryne.

Avstanden mellom Hognestad og Bryne er ikkje stor, rundt 4 kilometer. Hognestad-elevane ma til
Bryne nar dei skal begynna pa ungdomsskulen, og det er uproblematisk for dei aller fleste. Men
barneskulen har bygda slatt tett ring om. Skulen er eit samlingspunkt for fleire aktivitetar, «navet i
bygda», som det ofte blir sagt. Utan skulen fryktar mange at bygdefellesskapet vil ga i opplgysing.

Hognestad er ein krins med sterk identitet og dugnadsand, og har fostra mange ressurssterke
personar bade i fortid og natid. Kampen for skulen vart effektivt organisert, med FAU og idrettslaget i
ngkkelroller. Politikarane vart oppsgkte i partigruppene og inviterte pa kveldsmat i idrettslaget sitt
klubbhus.; Motekspertise vart mobilisert for a visa at det fanst gode alternative Igysingar til
nedlegging. Facebook-gruppe, medieoppslag og lesarbrev var med pa a fa bodskapen ut.

Dei sma forsvinn

Ikkje alle sma skulekrinsar har hatt like stor suksess som Hognestad. Eit ar tidlegare matte folk pa
Undheim konstatera at fleirtalet i Time kommunestyre oversag protestane deira og vedtok a flytta
ungdomstrinnet over til Lye. Pa 2000-talet er ogsa smaskulane Eikeland og Lye blitt nedlagde.

Time kommune er pa ingen mate eit saertilfelle. Bade i Rogaland og i resten av landet gar
skulenedlegging og skulesentralisering sin gang i stort tempo. Sidan 1986 har halvparten av norske
grunnskular stengt dgrene. Skulearet 2019/20 var det 2799 grunnskular i drift pa landsbasis, 279
faerre enn for ti ar sidan. Berre ein av ti nedlagde offentlege skular vert erstatta av private tilbod.

Tal fra Utdanningsdirektoratet viser ogsa at skulane stadig blir stgrre. 1 2019/20 var gjennomsnittleg
elevtal per skule 227, 26 fleire enn for ti ar sidan. 195 skular hadde meir enn 500 elevar (72 fleire pa
ti ar), medan 792 skular hadde under 100 elevar, 236 faerre enn i 2009/10. Med andre ord: kvar
fjerde har forsvunne pa ti ar. Pa desse sma skulane, som i si tid var sa viktige for det norske
utdannings- og folkedanningsprosjektet, gar na berre 6 prosent av norske grunnskuleelevar.,



Kvifor sentralisering?

Sentraliseringa i Norge — og ikkje minst synet pa sentralisering — har gatt i bglgjer. Dei fgrste tiara
etter krigen var regional sentralisering ein del av Arbeidarpartiet sitt moderniseringsprosjekt, sjglv
om dei aldri gjekk sa langt som partifellane i Sverige i a avfolka bygdene. Sa kom 1970-talet med grgn
bglgje og desentralisering, men pa 1980-talet vart trua pa at ein kunne styra utviklinga svekka, og
sentraliseringskreftene fekk friare spelerom att. Situasjonen varierer fra region til region, men delar
av distrikts-Norge er i dag meir utsette for fraflytting og forgubbing enn nokon gong.

Den demografiske utviklinga spelar i stgrre grad pa lag med sentraliseringa. Urbanisering og
fraflytting fra distrikta har me hatt i alle ar sidan krigen, men bygde-Norge har til ein viss grad
kompensert for dette giennom hggare fgdselstal enn byane. Slik er det ikkje lenger, og det far
alvorlege konsekvensar for dei mindre skulane. ;

Prognosane for elevtalet ved mange utkantskular er dystre. Og nar nye vegar, bruer og tunnelar har
gjort det lettare a argumentera for at det er forsvarleg a setja sma menneske pa skulebussen i staden
for a driva ein liten og dyr skule, har det mange stader blitt freistande for kommunepolitikarar,
radmenn og skulesjefar a kasta ein grendeskule eller to ned i det gradige kommunegkonomiske
gapet.

Av og til blir dei harde gkonomiske argumenta gitt ei mjukare overbygning av pastandar om at stgrre
skular gir betre leering og eit meir mangfaldig skulemiljg, slik at det blir lettare a finna seg vener. Men
pa dette omradet er konklusjonane fra forskarane pa ingen mate eintydige., Og statistikk som viser
betre resultat ved stgrre skular i storbyar ma sjdast i samanheng med at det ved desse skulane er eit
stgrre innslag av akademikarforeldre, som gjerne bade har stgrre ambisjonar for skuleprestasjonane
til barna sine, og betre evne til 3 hjelpa dei pa veg.

Haldningane i lokalsamfunnet kan og spela ei viktig rolle. Eit forskingsprosjekt for nokre ar sidan tok
for seg Sogn og Fjordane, som utmerkar seg med skuleresultat pa niva med Oslo-omradet, trass i at
utdanningsnivaet i det tidlegare fylket ikkje er spesielt hggt. Ein sentral observasjon var at skulen i
Sogn og Fjordane tradisjonelt har hatt hgg status og har vore tett integrert i lokalmiljget og den
lokale kulturen. Det paverkar ogsa skuleprestasjonane i positiv retning.s

Skulepolitikk for dei store

Nedlegginga av smaskular er likevel ogsa eit resultat av den nasjonale skulepolitikken som er fgrt dei
siste ara. Det vil truleg vera for konspiratorisk a seia at sanering av skulestrukturen har vore eit mal
for denne politikken, men det har like fullt vore ein biverknad av tiltak som har sikta mot a heva den
faglege kvaliteten i norsk skule.

Etter det sakalla Pisa-sjokket tidleg pa 2000-talet har det vore eit viktig mal for skiftande regjeringar a
forbetra skuleprestasjonane til norske elevar pa internasjonale rangeringar. Og szerleg Hggre har
meint at ein ngkkel til 3 na dette malet har vore fagleg sterkare leerarar.s Leerarutdanninga er utvida
til fem ar og masteroppgave, det krevst minst karakter 4 i matematikk fra vidaregaande for a koma
inn pa laerarstudiet, og alle som underviser i matematikk, engelsk og norsk skal ha ekstra fordjuping i
desse faga.

Om dette er rett medisin, skal eg ikkje diskutera her, men det er i alle fall eit faktum at lzerarstudiet
framleis slit med svak rekruttering, at mange leerarar gar ut av yrket og at lseerarmangel er eit alvorleg
og aukande problem mange stader i landet. Det er ogsa ganske innlysande at sma utkantskular vil ha



vanskelegare for a oppfylla dei nasjonale krava til spesialisering nar dei skal rekruttera laerarar.
Aukande fysiske standardkrav til fasilitetar og spesialrom er ogsa ein del av dette biletet.

«Sett pa spissen har reformene fgrt til ei laerarutdanning som er laga for storbyane,» seier Peder
Haug, professor i pedagogikk ved Hggskulen i Volda, til khrono.no.;

| tillegg har New Public Management-reformene i offentleg sektor paverka skulen, i form av fleire
rapporteringskrav og dermed behov for meir administrasjon. Pa sma og oversiktlege skular kan nok
mykje av dette byrakratiet opplevast som ungdvendig og irrelevant, men dei ma likevel fglgja opp
med dei knappe leiarressursane dei har. Da Lone Lunde sa opp som rektor ved Hognestad skule like
etter vedtaket om at skulen skulle drivast vidare, skulda ho pa ingen mate pa vantrivsel, men at det
vart for hardt a sta aleine med presset som ei skuleleiarstilling krev i dag.s

Den siste reforma, som rett nok vart gjort av Stortinget i strid med @gnsket fra regjeringa, er ogsa eit
dgme pa korleis gode pedagogiske intensjonar kan sla negativt ut for dei sma skulane. Vedtaket fra
2017 om a innfgra ei leerarnorm pa maksimalt 16 elevar per laerar pa 1.-4. trinn og 21 elevar pa 5.-
10.trinn skaper stgrre etterspgrsel etter laerarkrefter pa dei store skulane i byane. Kampen for a
rekruttera kvalifiserte leerarar til dei sma skulane i distrikta blir enda tgffare, samstundes som den
«smadriftsfordelen» desse skulane matte ha gjennom mindre klassar og meir tid til den enkelte
eleven, blir svekka.

Forsvar av det gamle eller nytenking?

Me ser altsa korleis tunge demografiske og skonomiske trendar, i tillegg til skulepolitiske retningsval,
til saman har fgrt til ein sterkare trussel mot dei sma skulane. Samstundes er forsvaret av
utdanningstilbod — alt fra grendeskular til hggskular — i hggaste grad ein del av distriktsopprgret som
har vakse fram dei siste ara, og som har bygt opp store forventningar til ein ny og offensiv
distriktspolitikk dersom det blir regjeringsskifte til hausten.

A snu utviklinga er likevel ei uhyre kreviande oppgave. Svaret ligg heller ikkje berre i meir pengar.
Sannsynlegyvis trengst det ein radikal, kritisk giennomgang av heile fundamentet som norsk
skulepolitikk har bygt pa dei siste ara. Og det er ikkje nok a stritta imot og bremsa. Skal ein
desentralisert skulestruktur — og eit desentralisert samfunn — ha livets rett i ara som kjem, ma det
skapast ein positiv visjon om eit alternativ som er betre enn stordrift, sentralisering og
standardisering.

Nettavisa khrono.no fortalde nyleg om eit spennande eksperiment pa nordlandskysten.q Ein allianse
av pedagogar, politikarar, aksjonistar og ein lokal oppdrettsmilliardaer pa gya Lovund har gatt saman
om eit prosjekt for a skapa det dei friskt og freidig kallar «den beste distriktsskulen i verda». Dei vil gi
nytt liv til den nedlagde laerarskulen pa Nesna og utdanna ein ny type leerarar som ikkje er smalt
spesialiserte, men som er allrounderar bade i skuleundervisning og i samhandling med
lokalsamfunnet rundt, med neeringsliv, arbeidsliv og kultur. Skjgnt — ein kan jo lura pa kor ny denne
leeraren er — kanskje er det ei gjenskaping av den gamle bygdelzaeraren i 2020-versjon?

Kampen for dei sma skulane har ofte preg av eit gnske om a forsvara det som har vore. Da kan det
lett bli ein opphaldande strid som til slutt er dgmd til 3 enda med nederlag. Men kvalitetane ved dei
sma skulane kan ogsa brukast som utgangspunkt for a skapa noko nytt av det beste fra det gamle, ein
skule som er naerare og friare, meir fleksibel og ubyrakratisk enn den departements- og
direktoratsstyrte skulen me kjenner i dag. Far denne strategien i tillegg politisk oppbakking fra
toppen, kan norsk skule — og ikkje berre i distrikta — ga spennande tider i mgte.



Artikkelforfattaren, som i si tid budde to ar pa Hognestad, var ogsa litt delaktig i dette, da
han var blant dei som heldt innlegg pa kveldsmat-arrangementet.
https://www.udir.no/tall-og-forskning/finn-forskning/tema/fakta-om-grunnskolen-2019-20/

For ei god framstilling av skulens historiske rolle i folkedanninga, sja Rune Slagstad: «De
nasjonale strateger» Pax 1998, sarleg s. 93-133.

https://www.ssb.no/befolkning/statistikker/regfram
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